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Geachte heer, mevrouw, 
 

  
Er is een cao voor werkgevers en werknemers in de groothandel bloemen en 
planten afgesloten voor de periode 1 juli 2021 tot en met 30 juni 2023.  
 
De bepalingen in deze cao heb ik beoordeeld op fiscale aspecten van de 

loonheffingen. Het doel hiervan is onder meer dat werkgevers zo goed mogelijk 

in staat zijn om hun fiscale verplichtingen na te komen. Ik heb de beoordeling 
beperkt tot de in mijn ogen belangrijkste fiscale aspecten. In de bijgevoegde 
rapportage informeer ik u over het resultaat van deze beoordeling. Wellicht ten 
overvloede vermeld ik dat u aan deze beoordeling alleen vertrouwen kunt 
ontlenen indien en voor zover ik fiscale aspecten expliciet benoem. 
 
De beoordeling heeft plaatsgevonden naar de wet- en regelgeving zoals die 

geldt per 1 januari 2022. Ik verzoek u om de cao-partijen van de inhoud van 
deze brief op de hoogte te stellen. 
 
Mogelijk stelt u prijs op een mondelinge toelichting op deze beoordeling of heeft 
u vragen over fiscale aspecten van andere cao-bepalingen. Over circa twee 
weken neem ik telefonisch contact met u op. We kunnen dan eventueel een 
afspraak maken voor een (telefonische) bespreking. Uiteraard kunt u ook 

contact met mij opnemen. U kunt mij bereiken op bovengenoemd 

telefoonnummer of per mail. 
 

  
 
Hoogachtend, 

namens de inspecteur 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

http://www.belastingdienst.nl/
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Bijlage cao-beoordeling 

 
In deze rapportage verwijs ik naar de online-versie van het Handboek 
Loonheffingen 2022 (hierna: Handboek). U kunt de meest actuele versie van 
het Handboek raadplegen op belastingdienst.nl. Hier staan ook de 
downloadversie en de door de Belastingdienst uitgevoerde cao-beoordelingen. 

Hoofdstuk III Arbeidsduur, werktijden en toeslagen 

14B/C  Standaard- en variabele werktijdenregeling 
De werknemer ontvangt een toeslag voor overwerk. Hij kan de overwerkuren 
en/of toeslag laten uitbetalen in geld of in compensatie in vrije tijd.  
 

Een vergoeding voor overwerk (het reguliere uurloon met de toeslag voor 
overwerk) behoort tot het loon voor de loonheffingen. Overwerk is de 
arbeidsduur die uitgaat boven de voor die werknemer geldende normale 
arbeidsduur. De werkgever mag in dat geval voor de loonheffing de tabellen 

voor bijzondere beloningen toepassen. Ik verwijs naar paragraaf 9.3.6 van het 
Handboek.  
 
Als de werkgever overwerkloon in vrije tijd compenseert ontstaat een aanspraak 
op compensatieverlof. Aanspraken op compensatieverlof behoren als zodanig 

niet tot het loon voor de loonheffingen voor zover zij aan het eind van het 
kalenderjaar, samen met aanspraken op vakantieverlof, niet meer bedragen 
dan het aantal werkuren in de voorafgaande 100 weken. De doorbetaling tijdens 
de opname van het compensatieverlof behoort in dat geval tot het loon voor de 
loonheffingen. Ik verwijs naar paragraaf 21.1.3 van het Handboek. 

Hoofdstuk IV Vakantierechten 

18A   Arbeidsparticipatie oudere werknemers 
De werkgever biedt de werknemer die op 1 januari 2022 maximaal 7 jaar voor 
de wettelijke AOW leeftijd zit de mogelijkheid om gebruik te maken van een 

seniorenregeling.  
 
Als een werknemer voortijdig stopt met - in voldoende mate - werken kan in 
fiscaal opzicht sprake zijn van een regeling voor vervroegd uittreden (hierna: 
RVU). In geval van een RVU is de werkgever, naast de reguliere heffing, een 
eindheffing verschuldigd van 52% over de werkgeversbijdrage aan die regeling. 
Ik verwijs naar de paragrafen 21.3.1 en 25.7 van het Handboek. 

Een RVU kan onder meer ontstaan door samenloop van een verlofspaarregeling, 
opname van een verlofstuwmeer en een seniorenregeling.  
Ik verwijs naar V&A 12-003 op 
centraalaanspreekpuntpensioenen.belastingdienst.nl/ .  

Hoofdstuk V Kort verzuim van werk en onbetaald verlof 

21    Bijzonder verlof 
De werknemer heeft in een aantal gevallen recht op buitengewoon verlof met 
behoud van loon.  

 
Aanspraken op geclausuleerd verlof behoren niet tot het loon voor de 
loonheffingen. Buitengewoon verlof geldt als geclausuleerd verlof. Het 
doorbetaalde loon tijdens dergelijk verlof behoort tot het loon voor de 
loonheffingen. Ik verwijs naar paragraaf 21.1.3 van het Handboek. 
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Hoofdstuk VII Ziekte 

28    Uitkering bij ziekte en arbeidsongeschiktheid 
De werknemer die volledig aan de wettelijke re-integratieplicht voldoet maar 
intern niet kan worden herplaatst, kan aanspraak maken op een persoonlijk 
budget voor externe re-integratieverplichtingen. 
 
De toekenning van een dergelijk budget als zodanig hoeft in beginsel niet tot 

loon te leiden. Belangrijke voorwaarde daarbij is dat de werkgever en niet de 
werknemer het budget beheert. Mogelijk leidt de aanwending van het budget 
wel tot loon voor de loonheffingen. Ik verwijs naar de paragrafen 4.6 en 22.1 
van het Handboek. 
Een vergoeding van in een eerder kalenderjaar gemaakte kosten kan alleen 

onbelast blijven als de werknemer in dat eerdere kalenderjaar al een 
onvoorwaardelijk recht op de betreffende vergoeding had. 

Hoofdstuk 8 Overige bepalingen 

36    Scholing 
De werkgever kan de kosten van scholing die zowel in het belang zijn van het 
bedrijf als de eventueel toekomstige functie van de werknemer vergoeden.  
 
Vergoedingen of verstrekkingen in verband met een studie of een opleiding die 
een werknemer volgt in het kader van de dienstbetrekking dan wel voor het 
verkrijgen van inkomsten uit werk en woning (scholingskosten) zijn onder 

voorwaarden gericht vrijgesteld.  
Voor meer informatie over de vergoeding van studiekosten verwijs ik naar de 
paragrafen 22.1.3 en 22.1.4 van het Handboek. 

37    Reiskostenvergoeding 
De werkgever vergoedt de reiskosten voor woon- werkverkeer per eigen of 
openbaar vervoer tot een maximum van € 0,05 per kilometer en een maximum 

afstand van 30 kilometer enkele reis, tenzij sprake is van vervoer vanwege de 
werkgever. 
 
Een werkgever kan een reiskostenvergoeding geheel of gedeeltelijk aanwijzen 
als eindheffingsloon. Betreft het vervoer in het kader van de dienstbetrekking 
(zakelijk reizen), dan is de vergoeding geheel of gedeeltelijk gericht vrijgesteld. 

Woon-werkverkeer geldt als zakelijk reizen. De maximale gericht vrijgestelde 
vergoeding voor de kosten van zakelijke reizen bedraagt € 0,19 per kilometer, 
ongeacht het vervoermiddel. Dit betekent dat werkgevers elke zakelijke 
kilometer, dus ook elke kilometer voor woon-werkverkeer, met maximaal € 0,19 
gericht vrijgesteld kunnen vergoeden. Uitzonderingen zijn vervoer per taxi, 
luchtvaartuig, schip, vervoer vanwege de inhoudingsplichtige of openbaar 
vervoer. De werkgever kan die reizen tot de werkelijke kosten vergoeden. 

Hoofdstuk 23 van het Handboek bevat een uitgebreide behandeling van de wet- 
en regelgeving over reiskosten.  

38    Pensioenregeling 
De pensioenregeling heb ik niet beoordeeld. 
 

Bijlage VIII  

 

2    Vakbondscontributie 

De werkgever faciliteert fiscaal de contributie van het lidmaatschap van de 
werknemers die lid zijn van de vakbond. 

 

Vanuit fiscaal oogpunt staat het werkgevers en werknemers vrij om de 
overeengekomen beloning te wijzigen, al dan niet via een zogenoemd 
cafetariasysteem. Een dergelijk systeem moet voldoende realiteitswaarde 
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hebben. Daarbij is het belangrijk een wijziging van de overeengekomen 
beloning te kunnen onderscheiden van de situatie dat de werknemer (al 
genoten) loon besteedt. De vormgeving van de keuzemogelijkheid is van belang 
om sterk gelijkende situaties met verschillende gevolgen voor de loonheffingen 
van elkaar te onderscheiden. 

 
De werkgever en de werknemer moeten de wijziging van de arbeidsbeloning 
vastleggen als een wijziging van of als een aanvulling op de 
arbeidsovereenkomst. Als zij hier onvoldoende aandacht aan besteden is het 
mogelijk dat de wijziging niet de beoogde fiscale gevolgen heeft. Als de 
werknemer het loon besteedt, is het loon fiscaal reeds genoten, en wel 
voorafgaand aan of door de ruil. Het loon behoort dan tot het loon voor de 

loonheffingen. 

 
Ik verwijs naar de inleiding van hoofdstuk 4 en paragraaf 4.15 van het 
Handboek en het besluit van 12 december 2017, nr. 2017-188201 (zie: 
http://wetten.overheid.nl/BWBR0040428/). 
 

Wat betreft eventuele gerichte vrijstellingen merk ik op dat de beoordeling van 
een vergoeding op declaratiebasis in beginsel per kalenderjaar plaatsvindt. Een 
vergoeding van kosten gemaakt in een voorgaand jaar, is naar mijn oordeel wel 
mogelijk als de werknemer in dat voorgaande jaar al een onvoorwaardelijk 
recht op die vergoeding had. Als het recht op zo'n vergoeding afhankelijk was 
van een keuze van de werknemer (bijvoorbeeld bij een cafetariasysteem) moet 
deze zijn keuze dus hebben gemaakt in het jaar waarin hij de kosten maakte. 

Een loonsverlaging leidt in beginsel ook tot een verlaging van het 
pensioengevend loon. Onder voorwaarden kan deze verlaging achterwege 
blijven. Deze voorwaarden staan in onderdeel 4 van het besluit van 11 
december 2018, nr. 2018-28514 (zie 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0041781/). 

 
De vergoeding voor de contributie van een vakbond behoort tot het loon voor 
de loonheffingen. De werkgever kan deze vergoeding eventueel aanwijzen als 
eindheffingsloon. 
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